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4. X CONG HOA XA HOX CHYU NGHIA VIET NAM
B DUC Dic lap Tw do - Hanh phic

Ha Ngi, ngay 11 thang 9 ndm 2018

BAO CAO TOM TAT ]
Thim tra so bo Duw an Luat Gido duc (sira doi)
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Kinh giri: Uy ban Thuong vu Quéc hdi
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Uy ban Vin hoa, Giao duc, Thanh nién, Thidu nién va Nhi dong cia Qude
hoi (VHGDTNTN&ND) xin kinh trinh Uy ban TVQH y kién tham tra so bo Tuit
gido duc (sta ddi) nhv sau:

I. VE PHAM VI, QUAN PIEM SUA DOI1 VA BO CUC DU THAO LUAT

1. V& pham vi, quan diém sira d6i Lujt

TTUB tan thanh viéc m& rong pham vi sira dbi va quan didm xay du'ng Luét
Gi4o duc (stra d6i) dugc néu trong Béo céo ciia Chinh phu.

2. V& b cuc Dy thao Luat

Pa s& TTUB co ban tan thanh véi bd cyc Du thao Luat va cho ring, Du
thao Ludt Gido duc (stra db1) da bao dam yéu chu vira sira db1 toan dién, vira ké
thira cAu triic cta Ludt Gido duc hién hanh.

Tuy nhién, TTUB d& nghi Ban soan thao tiép tuc nghién ci, b sung quy
dinh v& trach nhiém phéi hop gifta cac B nganh Trung uong va UBND cac
tinh/thanh pho trong thyc hi¢n chirc ning quan 1y nha nudc vé giao duc; thiét ké
thém mot sd didu quy dinh vé gido duc hoa nhap cho nhém tré em c6 hoan canh
ddc biét trong giao duc mam non (GDMN) va gido duc phd thong (GDPT); quy
dinh v& khung trinh d qubc gia vao n01 dung quan ly nha nuéc va giao Chinh
phu dinh ky cong bd Khung trinh d qubc gia Viét Nam &8 dam bao tinh thong
nhét ciia hé thdng gido dyc qudc dén, trong thich véi hé théng gido duc cac nude
trong khu vuc.

II. NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. Nhirng chinh sach méi

1.1. Vi chinh sdach khéng thu hoc phi déi voi tré em mam non 5 tubi, hoc
sinh trung hoc co s& truwong cong lip va hé tro dong hoc phi déi voi tré em, hoc
sinh dién pho cdip tai co sé gido duc din lap, tu thuc (Bteu 95)

TTUB tan thanh v6i chinh sach vé hoc phi 601 v&i hoc sinh dién pho cép
nhu trong Dy thao Luat Giao duc (sta d6i) va cho rang, chinh séach trén d& thé ché
hoa quan diém cua Pang v& phd cap va xa hoi héa glao duc; thic déy va khuvén
khich céc loai hinh trudng dan 1ap, tu thuc phat trién, ddng thoi tao sy binh ding
giita truong cdng lap va truong dén 1ap, tu thuc.
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TTUB dé nghi quy dinh 3 hon vé 19 trinh-thyc hién chinh sach, trong dé
dat 12 yéu cdu, thoi diém va didu kién trién khai thuc hién chmh sdch hoc phi dén
vo1 ngudi hoc thude dién pho cip gido duc nay.

1.2. Vé chinh sdch ning chuén trinh dp dwoc dio tao ddi véi gido vién
mam non tir trung cip sw pham lén cao dang sir pham (Piéu 70)

TTUB co ban tan thanh v6i viée néng trinh do chudn ddo tao ddi véi gido
vién mim non tir trung cdp su pham Ién cao ding su pham nhu d& xudt ciia Chinh
phu va dé nghi Ban soan thio xdc dinh phuong thitc dio tao ning chudn, cac
ngudn lwe thuc hién chinh sdch dé bao dan tinh khé thi; ddng thoi danh gia tac
dong dbi véi cic trudng trung cip su pham va sb gido sinh su phan dang theo hoc
hé trung cip khi chinh sach nay dugc thuc hién.

Ngoii ra, ¢6 y kién dé nghi Chinh phu nghién ctru, quy dinh chuin gido vién
méim non dam bao hop Iy, d4p tmg yéu ciu nghé nghiép.

2. Mt s6 ndi dung Ion ciia D thao Luit
2.1. V& hodn thién hé thong gido duc quéc din theo hwo"ng md, lién thong
TTUB co ban ddng tinh v6i quy dinh cita Dy thdo Ludt vé tinh chit ma, lién

thong cta hé thdng gido duc quoc dan, tao diéu kién t6t cho viée phan ludng, dinh
huéng nghé cho hoc sinh phd thong

Tuy nhién, TTUB cho rang, Dy thao Luft ¢dn lam rd co che quy trinh,
cich thire t6 chirc quan Iy trong lién thong; bd sung cdc nguyén tic dé thic diy
phan ludng cho ngudi hoc sau trung hoc co s& va huéng nghiép sau trung hoc
phb thong.

B01 véi GDPT, cin cu thé hod tinh chat m& va lién thdng trong nhing quy
dinh vé noi dung chwong trinh GDPT méi, vé phuong thirc thi va céng nhan tbt
nghiép THPT.

Péi voi GDTX, TTUB d& nghi Ban soan thao tiép tuc nghién cru, 1am 15
khai niém, phuong thirc 6 chirc GDTX dé phan bigt voi gido duc ban dau; quy
dinh céc chinh sach dé GDTX phat tridn ding hudng, gép phin bao dam tinh mé
trong hé théng gido duc qudc dan; gitp nguoi hoc linh hoat trong viée hya chon
hinh thirc hoc tip, ddp img nhu ciu hoc tip da dang ctia ngudi hoc.

2.2. Vé cdc loai hinh co sé gido duc (Diéu 44)

Vige xéc dinh 3 cdc loat hinh co s¢ gido dyc va chi thé thanh lap nha
trudng trong hé théng gido duc qude din nhu quy dinh val d& nghi Ban soan thao
nghién ciru, xac dinh céc logi hinh co so gido duc dang ton tai hodc s& hinh thanh,
phat trién; xdy dyng cac quy dinh ve hé théng co s& gido duc phi hop, bao gom
céc quy dinh vé khai niém, mé hinh t6 chie, hoat dong; trach nhi€ém cta Nha nude
trong viéc dau tu thanh l4p, vin hanh va phat trién cac co s& gido duc cong lap; ho
tro, tao moi trudng dé cdc co s& gido duc dan lap, tu thuc phat trién minh bach,
hiéu qua.

TTUB ddng tinh v&i viée bd sung nguyén tic chuyén ddi loai hinh trudng
va giao Chinh phu quy dinh cu thé viéc chuyen dbi loai hinh trudmg va de nghi
Ban soan théo bd sung mot sé quy dinh vé hé qua phap ly cia viée chuyén dbi;
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lam 16 khai niém, sy khac biét v& co ché tai chinh gifta co s& gido duc tu thyc voi
co s6& tu thuc khéng vi loi nhuén; van dé s& hitu d6i véi phan tai san hinh 1Eha‘mh
trong qué trinh tich iy, tai ddu tw cna co sO gifo duc tu thuc, dic biét 1a phin tal
san chung hop nhét khéng phén chia cia truong tu thuc khong vi loi nhuén; 1am 16
chinh sach uu tién cho loai hinh nay.

2.3. Vé chuwong trinh, sdch gido khoa gido duc ph théng (Piéu 29)

TTUB co ban ddng tinh véi Ban soan thao trong vige sap xép, bd sung céc
nodi dung theo hudng quy dinh cu thé cac yéu cdu co ban cia chuong trinh, SGK;
viée xfy dyng, thim dinh va ban hanh chuong trinh, phat hanh SGK.

Tuy nhien, TTUB dé nghi cin quy dinh vé thdi gian, hinh thirc, quy md,
tdng két, danh gia thi diém, thuc nghiém chuwong trinh GDPT, thyc hién chuong
trinh gido duc khac biét vdi chuong trinh gido duc do Bo trudng B GDDT ban
hanh; quy dinh viéc sir dung céc tai lieu day hoc song song hoéc thay the SGK.

2.4. Vé quy dinh lién quan dén nguoi hoc

a) Vé chinh sdch tin dung su pham (Diéu 81)

DPa s6 TTUB ddng tinh vdi chinh sach tin dung danh cho hoc sinh, sinh vién
s pham nhu trong Du thao Luat. Tuy nhién, ciing ¢6 y kien TTUB dé nghi gilt lai
quy dinh mién hoc phi cho hoc sinh, sinh vién su pham dé thé hién chinh sach uu
tién, tu d&i cia Nha nude trong viéc dao tao, b6i dudng nha gio.

TTURB cho ring, di thuc hién chinh séch nao, muc dich ciing la dé thu hat
sinh vién gioi vao nganh su pham. e nghi Ban soan thdo nghién cau, quy dinh
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mang tinh nguyén tac v& dao tao sw pham va chinh sach tin dung; quy dinh vé quy
hoach céc co s d40 tao su pham, chuin hoa chuong trinh, tién téi bao dam chat
fugng va s6 luong déo tao theo yéu cau.
b) Chinh sdach ci tuyén (Diéu 82)
’ TTUB co ban dbng v viéc sira ddi chinh sach ot tuyén theo huong thu hep
déi twong thu hudng, phit hop véi nhu céu cua dia phuong va bao dam chat luong
ddo tao nhu quy dinh trong Du thao Luét.

Pé nghi Ban soan thao nghién clru bd sung cAc tiéu chi vé x4y dung chi tiéu
ol tuyén, danh gia chit luong ngudn nhan lyc dugc dao tao théng qua hinh thic
cir tuyén, gén véi cdng téc quy hoach can b6 va nhu céu sir dung cla dia phuong;
bio dam dé chinh sach duoc thyc hién ding muc tiéu, cd hiéu qua, gin voi muc
tiéu phat tri &n ngudn nhan lyc cac dén ¢ thidu sb rét it ngudi & ving c6 didu kién
kinh té - x4 hoi dic biét kho khan,

¢) Vé phé cép gido duc (Piéu 13)

~ TTUB co ban nhét tri v6i quy dinh vé phd ¢ap gido dyc nhu dy thao Ludt va

dé nghi can lam 18 thém khai niém, quan diém ve phé cép gido due, phd cip glao
duc bit budc (trude mat la doi voi gido duc tidu hoc) va trach nhiém cta Nha
mw6e. Theo do, dbi véi pho cap bét bude, can quy dinh 18 trach nhigm cia Nha
nuée, dia phuong, gia dinh, nguot gram ho trong viéc tao diéu kién cho hoc sinh
trong do tudi quy dinh dugc hoc tip dé tat trinh do giao duc pho cép bét bude.




V& viée bao dam thuc hién phd cAp GDMN cho tré em 5 tudi, TTUB dé
nghi quy dinh Nha nuée tang curcng v bao dam cdc didu kién dé thye hién phd
cdp GDMN 5 tubi va cham lo gido duc mam non nér chung, D& nghi du 4n Luét
quy dinh Chinh phu ¢6 16 trinh mé réng dd1 twong, khéng thu hoc phi déi véi tré
em dudi 5 tudi khi bao dam duge ngudn luc.

d) Vé gido duc hoa nhdp

TTUB cho ring, nhom tré ¢6 hodn cénh dic biét luén cén su quan tam,
cham lo toan dién cia nha nude, gia dinh, co s¢ gido duc va toan xa hoi dé tré em
thudc nhém nay phat trien nang luc ¢a nhén va thuc hién Chy du qusén cua minh
theo Hién dinh v theo Cong ude Qudc té v& quyén tré em Van d¢ nay chua duge
Ban soan thao dé cép théa déng. TTUB dé nghi Ban soan thao nghien cru dé quy
dinh cu thé vé néi dung nay trong Du thao Luit.

2.5. Quy dinh lién quan dén nha gido va cdan bj quan ly co sé gido duc

a) Vé chinh sdch lwong doi véi nha gido (Diéu 74)

TTUB cho ring, y&u cau chinh sach tién luong phai twong “ung voi vi tri,
vai tro cua nha gido 1a quan diém ludn duoc thé hién nhit quan tiong céc nghi
quyét cia Ding. Tuy nhién, viée thé ché ho4 quan dlem trén trong hé théng luat

phap con bét cap. Sau Luit Gido duc (1998), viéc sua dbi Ludt Gido duc qua céc
1An (2005, 2009) chua thé hién duge quan diém trén.

Do viy, TTUB dong tinh véi quy dinh vé viéc nha gido dugce uu tién xép
thang, bac luong phu hop voi nghé dac thi. Theo d6, trong qua trinh xdy dung
huéng dan chi tiét vé luong nha gido trong hé théng luong chung cia cac don vi
hanh chinh su nghiép, dé nghi Chinh phi nghién ciru va dua ra quy dinh pht hop
vé& chinh sach luong twong xung vai dic thi nghé, véi vi tri, vai trd ciia nha gido.

b) Vé chinh sdch ddi véi can b quén Iy co sé gido duc

TTUB co ban ddng tinh vé6i viée didu chinh quy dinh v& hiéu trudng; quy
dinh vé d3o tao, bdi dudng déi vdi can bo quan 1y co s& gido duc (CBQLCSGD);
bd sung quy dinh vé& ngudi ding diu co sé gido duc khic, hudng t6i chudn héa
can bd quan ly co s& gido duc nhu trong Dy thao Luat

Tuy nhién, TTUB dé nghi Ban soan thdo nghien ciu, quy dinh cu thé hon
trong Ludt nay vé tidu chuan nhiém vu va quyén han; ché do dai ngd va dao tao bdi
dudng dbi voi nguoi dimg diu cde co sé gido duc ciia timg loai hinh, cip hoc. Péng
thoi, quy dinh trach nhiém cua dia phuong, co so gido duc trong viéc bao dam céc
tao diéu kién d& CBQLCSGD hoan thanh tt nhiém vu duge giao theo ludt dinh.

2.6. Qudan Iy nha nwéce vé gido duc (Chwong VIII)
TTUB co ban ddng ¢ véi nhimg sta déi trong quy dinh ndi dung quan ly
nha nuéc vé giso duc; co quan quan Iy nha nudce vé gigo duc.

TTUB dé nghi Ban soan thao t1ep tuc nghién ciru, sira dbi, b6 sung cac noi
dung lién quan dén quan |y nha nuéc vé gido duc d¢ thé hién 15 hon quan d1em ddi
méi quan ly gido duc theo hudng quan ly chét luong, ddy manh phén cap, nang
cao tinh tu cht va trach nhiém cho cdc co so gido duc; quy dinh cu thé vé trach
nhiém ph01 hop gitta B§ Gido duc va Péo tao vdi cic Bo nganh Trung vong va
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UBND céc tinh/thanh phd trong thuc hién chirc ning quén ly nha nudc vé gido
duc; trach nhiém cta B Tai chinh trong quén 1y ngén sich nha nudc cho giao
duc; trach nhiém ctia B6 Noi vu trong quan 1y nhan sy nganh gido duc.

2.7. Vé qudn tri ctia co sé gido duc

TTUB co ban tan thanh véi viéc bd sung cac quy dinh dé 1am 15 quyen ty
chii clia co s gido duc cong 1ap vé chuyén mén, to chire, nhan su va tai chinh, tai
sdn va dé nghi Ban soan thao lam 18 quyén din chil cla co s& gido duc phd thong,
mam non, quyén tu chi cua co SO gido dyc dat hoc; bao dam phu hop vér tinh
chit, md hinh, trinh d6 phat trién va ning luc tu chy; phu hop véi timg cAp, bic
hoc va trinh d6 dao tao.

Miit khac, can tiép tuc luat héa céc quyén, nghia vy, trach nhiém va m01
lién hé cua nha dau tu vl cac bén lién quan; xdc dinh pham vi, muc do phan chp,
giao quyén tu chi, tu chju trach nhiém phu hop cho ngudi ding dau cac don vi
su nghiép, nhit 14 vé co ché tai chinh, cong tac tuyén dyng, quan ly va sir dung
nhén su.

2.8. Vé diu tw, téi chinh trong gido duc

TTUB tin thanh vi€c quy dinh 13 trong Luat nay ty trong d4u tu tir ngan sach
nha nudc cho giao duc bao dam t6i thiéu 20% tong chi ngin sach nha nude (Piéu
92). Tuy nhién, TTUB d& nghi Ban soan thio nghién cu quy dinh ré trach nhiém
ciia Nha nudce trong linh vuc nay; giao Chinh phu quy dinh cu thé vé quén ly, st
dung ngén sich nha nude trong linh vye gido duc va bao cao Quéc hoi hing nam.

Pbi voi van dé chi phi gido due, dao tao va hoc phi, TTUB tan thanh tinh
dang, du chi phi dich vu glao duc. Tuy nhien, cAn 1am rd trach nhiém vé tai chinh
ciia Nha nuéc tuong ‘mg voi timg cap hoc va trinh do dao tao, uu tién b tri tai
chinh cho cac co s& gido duc tai cac dia ban kho khin, cac dbi tugng yeu thé; bd
sung co ché va tiéu chi dé Nha nudc lam can ctr khi cép hoc phi phéi cap du chi
phi dich vu gido dyc co ban dya trén quyén ctia ngudi hoc, dic biét ¢ cap hoc phb
cap va cAp hoc mam non 5 tudi.

Bm v6i truong dan lap, tu thuc, TTUB d& nghi quy dinh cu the mot s6
nguyén tic v& ché dd tai chinh, s& hitu tai san va chuyén nhuong von dbi véi
truong dan Igp, tu thuc tai cac didu 97, 98 trong Du thao Lujt dé vira bao dam
quyén tu chi vé tai chinh va quan Iy tai san cla co s& gido dyc dan lap, tu thuc
theo phap luét co lién quan.

L. MOT SO VAN PE KHAC CAN TIEP TUC NGHIEN CO'U

1. V& dao tao nganh, nghé dic thu

TTUB dé& nghi Ban Soan thao bd sung nhitng quy dinh mang tinh nguyén
tic vé chuong trinh, phuong phap, thoi gian dao tao, van bang, chirc danh va tiéu

chuén chtc danh nghé nghiép giang day, gido su, pho giao su.. . di véi cac linh
vuc dao tao dic thu, mang tinh thuc hanh cao (nhu y té, nghé thuat thé thao...).




2. V& viée thi diém, thie nghiém trong linh vuc gido duc

TTUB cho ring, do thiéu khuon khd phéap Iy, hoat dong thi diém trong linh
vire gido duc thoi gian qua con nhiéu lang tang, han ché; mét sé chuong trinh thi
diém da gay nhiéu y kién trdi chiéu trong ct tri va du luén xa hoi.

Do véy, TTUB dé nghi, can bd sung quy dinh Chinh phu trinh UBTVQH
trude khi quyét dinh thi dlem chinh sich méi trong glao duc ma viéc ap dung dai
tra s& c6 anh hudng dén quyén va nghia vu hoc tap cua cong déan, trong d6 lam rd
céc noi dung vé quy trinh, muc tiéu, nguyén tac, do1 twong, quy mé, thoi gian thuc
hién thi diém.

3. V& thi t6t nghiép trung hoc phd théng va cdp gidy ching nhan hoan
thanhchwong trinh giao duc pho thong (Dieu 31)

Pa s6 TTUB cho Iang, viée tb chire ky thi dé cap bing tot nghiép trung hoc
phbd thong 1a cén thiét dé& danh gia mic do dat chudn GDPT cua hoc sinh, diéu

chinh viéc day hoc va kiém tra danh gia qua trinh gido duc phd thong, cung cip dir
lidu qudc gia cho viée nghién ciru, xdy dung, didu chinh chinh séch gigo duc.

Tuy nhién, déi véi viée cp gidy chiing nhan hoan thanh chuong trinh giao
duc phd théng, TTUB dé nghi Ban soan thdo can lam rd gia tri phap ly cua gidy
chirng nhén nay so véi bang tét nghiép THPT.

4. Van dé hop tac qude té vé giso duc

TTUB cho réng, quy dinh vé hop tac quéc té trong linh vuc giéo duc CI",La Dy
thdo Ludt chua cu thé, thicu cin ci phap ly dé xir ly cac tinh huong thuc ticn va
phat trlen hop tac qudc té vé gido duc. Luét hién hanh con thiéu nhfing quy dinh
cu thé vé quan 1y hoat ddng dau tu gido duc c6 yéu t6 nudc ngoal, vé quan ly dich

vy du hoc... TTUB d& nghi Ban soan thao nghién ciu, tdng két, danh gia nhing
vén dé trén dé dua vao quy dinh trong Luat.

5. Vé mb hinh trudng cong lap cung c¢ép dich vu gigo duc chit lwong cao

Du thao Ludt quy dinh “Co sé gido duc méam non, phé théng cong Idp cung
cdp dich vu gido duc chdt luong cao dugc chii dong xdy dung mitc thu hoc phi
tuong ximg voi chat lwong gido duc, trinh Uy ban nhén dén cép tinh phé duyét”
(Diéu 95).

TTUB cho réng, trudc mét nha nudc bao dam thyc hién céac diéu kién cho
gido duc dai tra va bdi dudng tai nang P6i v6i mo hinh gido duc chét luong cao
cong lap co thu phi dich vu ctia ngudi hoc & chp hoc phd cép, can cin nhéc hiéu
qué diu tu; dam bao nguyén tic va minh bach héa viée st dung co s& vét chét, gio
hoc theo chuong trinh chinh khéa cua hoc sinh khi 16ng ghep cdc dich vu chét
lugng cao, tranh viéc thuong mai hoa trong cac co sé giao duc cong 1ap.

6. V& chinh sich giso duc, dao tao ning khiéu

TTUB cho rang quan dlem ‘Phat trién gido duc la quoc sach hang dau
nhdm néng cao dén tri, phat trién nguon nhén e, boi dubng nhan tai’ * (Pidu 11)
chua duoc thé hién ddy dd va cu thé trong Dy thao Luét. P& nghi Ban soan tho
nghién ctru va lam rd thém.




Mit khac, trong giai doan hién nay, muc tiéu gido duc phd thoéng cb sy
thay d6i theo hudng phat tridn toan dién, coi trong phét trién ning luc ca nhén dé
phat huy sirc sang tao clia nguoi hoc. Theo d6, TTUB d& nghi Ban soan thao can
nghién ciru, quy dinh chic nang, nhiém vu cta trudng chuyén tai céc tinh/thanh
phd, cac co s& gido duc dai hoc dé tap trung vao céc chll truong nay.

Trén day la Bao cao (tom tﬁt)’ thim tra so bd cua Thuong truc Uy ban
Vin hoéa, Gido duc, Thanh r}ién, Thiéu nién va Nhi dong ctia Qudc hdi doi véi
Du an Luat Gi4o duc (stra doi) theo Bao céo s0 371/BC-CP ngay 06/9/2018 cua
Chinh phu.

Xin kinh trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi.

UY BAN VAN HOA, GIAO DUC,
THANH NIEN, THIEU NIEN VA NHI PONG
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